
Функции местного самоуправления

Обеспечения участия населения в решении местных дел, что предполагает развитие 

муниципальной демократии, создание условий для поддержки инициатив и 

социальной самодеятельности граждан

Управление муниципальной собственностью, формирование, утверждение и 

исполнение местного бюджета, установление местных налогов и сборов 

Обеспечения развития соответствующей территории (утверждение программы её 

развития)

Охрана общественного порядка

Защита интересов и прав местного самоуправления, гарантированных Конституцией

РФ

Обеспечение потребностей населения в социально-культурных, коммунально-

бытовых и иных услугах

Решения органов местного самоуправления по вопросам своего ведения могут быть 

отменены только в судебном порядке.

Раздел VI Право и правовая культура
Тема 37 Понятие право

Справедливость соединяет правовые и нравственные начала

Право – это совокупность норм, т. е. правил поведения, определяющих границы 

свободы и равенства людей в осуществлении и защите их интересов; норм, 

закреплённых в законе или ином официальном акте, исполнение которого 

обеспечивается принудительной силой государства.

Право появляется вместе с государством (нет права без государства, государства без 

права)

Правила поведения становятся общеобязательными юридическими норами, когда 

они устанавливаются (либо санкционируется) государством

Государство гарантирует реализацию правовых норм, охраняет право от нарушений.

Именно это отличает правовые нормы от других социальных норм

Не только право нуждается в государстве, но и государство – в праве. Оно не может 

нормально и эффективно функционировать, не опираясь на право.

Обычное право – это система правовых обычаев, признаваемых государством.

Функции права

Регулятивная Охранительная Воспитательная

Это регулирование

сложившихся 

общественных 

отношений

Это защита прав и

интересов граждан 

от любых 

посягательств

Это развитие в людях чувства

справедливости, правды, добра, 

гуманности. Закон опирается не только на 

государственное принуждение, но и на 

убеждения



Нормы права – это идеальная юридическая модель (программа) поведение людей 

в определённой ситуации.

Признаки правовых норм

Исходят из государства и поддерживаются принудительной силой государства

Имеют общеобязательный характер

Действует постоянно, исполняют многократно

Имеют формально выражение, т. е. устанавливаются государством в нормальных 

актах

Служат для регулирования общественных отношений

Состав нормы права:

Гипотеза

(предположение)

Диспозиция

(распоряжение)

Санкции (взыскания)

Описывает условия

выполнения правила

Описывает само правило

поведения

Предусматривает последствия

исполнение нормы

«если…» «то…» «иначе…»

Примеры:

Граждане РФ,

достигшие 18 лет

Имеют право избирать Лица, препятствующие

осуществлению этого права, 

привлекаются к 

административной или 

уголовной ответственности

Если займодатель сдал

внаём имущество

То он обязан

поддерживать данное 

имущество в надлежащем 

состоянии в пределах 

законных прав нанимателя

Иначе могут быть применены

меры государственного 

воздействия, направленные на 

защиту прав той или другой 

стороны в договоре

При изложении правовой нормы в тексе закона все три её элемента вместе 

встречаются не всегда.

Виды правовых норм

По основным функциям права  Регулятивные;

 Правоохранительные

По форме воздействия на поведение  Запрещающие;

 Обязывающие;

 Управомочивающие

По силе предписания законодателя  Императивные (категорические);

 Диспозитивные; 

 Бланкетные

По характеру права  Нормы материального права;

 Нормы процессуального права

По действию в пространстве  Общего действия;

 Местного действия



По действию по лицам  Общие;

 Специальные; 

 Конкретные

По юридической силе  Конституция;

 Федеральные законы;

 Законы субъектов федерации; 

 Указы президента;

 Постановления правительства; 

 Местные подзаконные акты

Тема 38 Система права
Чтобы хорошо ориентироваться в большом количестве норм и быстро находить их,

нормы права группирует в большие массивы, называемые отраслями права. 

Система права – это все действующие в государстве нормы права, объединённые 

по отраслям права.

Отрасль права Предмет (объект) правого регулирования

Конституционное

(государственное)

Предмет регулирования является: государственный строй,

государственная власть и органы власти. Источник: Конституция

РФ

Административное

право

Предмет регулирования: общественный порядок,

источник: КоАП РФ

Гражданское право Имущественные и личные неимущественные отношения,

договоры, акты, авторское право. Источник: Гражданский 

кодекс РФ

Уголовное право Предмет регулирования: тяжкие, особо тяжкие

правонарушения – убийство, грабёж, мошенничество.

Источник: Уголовный кодекс РФ

Семейное право Брачно-семейные отношения, права и обязанности родителей и

детей. Источник: Семейный кодекс РФ

Трудовое право Заключение трудового договора, трудовые отношения, рабочее

время и время отдыха. Источник: Трудовой кодекс РФ

Уголовно-

процессуальное 

право

Порядок производства уголовных дел, действие органов

дознания, предварительное следствие. Источник: Уголовно-

процессуальный кодекс РФ

Гражданско-

процессуальное 

право

Деятельность судов в связи с рассмотрением в них споров,

Источник: Гражданско-процессуальный кодекс РФ



Два правовых пространства в системе права:

Публичное право выражает публичный

интерес, т. е. общегосударственный 

интерес. Регулирует отношения между 

государством и гражданином

Частное право выражает частные

интерес, т. е. отдельных индивидов или 

объединений частных лиц. Регулирует 

отношения между субъектами права на 

основе их взаимных обязательств

Конституционное, административное,

финансовое, уголовное

Гражданское, трудовое, семейное

Материальные отрасли закрепляют распределение и принадлежность субъектов 

права социальных благ, прямо регулирует общественные отношения, связанные с 

социальными благами.

Процессуальные отрасли определяют процедуры реализации норм 

материального права, порядок разрешения юридических дел.

Базовые отрасли охватывают главные правовые режимы, концентрирует главные, 

первичные, с правовой стороны, юридические средства регулирования. 

Специальные отрасли охватывают модифицированные правовые режимы, 

приспособленные к особым сферам жизни общества.

Комплексные отрасли соединяют в равном объёме и в равном значении нормы 

базовых и специальных отраслей.

Отрасль права – это совокупность

взаимосвязанных правовых норм, 

регулирующих однородные 

общественные отношения

Институт правовой – это совокупность

однородных правовых норм, 

обособленная внутри отрасли.

Пример:

Гражданское право: Институт собственности, обязательного

права, купли-продажи, дарения

Конституционное право: Институт гражданства, избирательного

права, государственной службы

Тема 39 Источники (формы) права
Источники права – это внешние формы выражения правотворческой деятельности 

государства.

Закон – это верховной государственной власти.

Подзаконные акты – это все нормативные акты, кроме законов.



Основные источники права

Правовой обычай Судебный

прецедент

Нормативно-

правовой акт

Договор

Это исторически

сложившееся

правила поведения, 

которое признаётся 

государством

Это конкретное

решение по

определённому 

делу судебного 

органа

Это

государственный

правовой акт, 

содержащий нормы 

поведения, общие 

привила

Это соглашение

сторон, в котором

определены их 

права, обязанности, 

ответственность

Обычное право не

должно 

противоречить 

закону

Это один из

основных 

источников права в 

Великобритании и в 

США

В РФ эту функцию

исполняет 

Федеральное 

собрание РФ

Внутренний договор

(внутри страны) и 

международные 

договоры

Первый известный в истории закон – это законы вавилонского царя Хаммурапи (II

тыс.)

Закон

Обладает высшей юридической силой по сравнению со всеми другими актами

Не должен противоречить конституции

Любой закон ограничивает произвол власти

Закон обратной силы не имеет, т. е. действует только в настоящем и в будущем

Подзаконный акт

Принимаются в развитии закона

Издаются на основе законов и должны им соответствовать

Законодательство – это вся совокупность законов, действующих в стране.

Кодекс (кодификационный акт) – это единый, сводный, юридически и логически 

цельный, внутренне согласованный закон, системно обобщающий и 

регулирующий определённую область общественных отношений.

Тема 40 Правовые отношения
Нормы права проявляются через правоотношения.

Правоотношения, или юридическое отношение, - это часть общественных 

отношений, урегулированная правом.

Структура правоотношения

Субъекты Субъекты правоотношения – это

его участники

Физические лица (граждане,

иностранцы)

Юридические лица (государство и

организации)



Объекты Объекты правоотношения – это

блага (имущество, честь и 

достоинство, авторство)

Материальные блага (имущество,

деньги, ЦБ)

Нематериальные (авторство,

жизнь и здоровье)

Содержани

е

Содержание правоотношений –

это взаимные субъективные права 

Субъективные юридические права

Юридические обязанности

Возникновение, изменение и прекращение правовых отношений связано с

юридическими фактами.

Юридические факты – это различные явления, с которыми закон связывает 

наступление правовых последствий.

Чтобы быть участником правоотношения, необходимо иметь все признаки 

правосубъективности, т. е. правоспособность и дееспособность

Совпадает и возникает 

с момента 

образования, 

прекращается в момент 

ликвидации

Для юридических лиц

Ограничена уставной 

деятельностью

Правоспособность – это 

способность иметь 

права и обязанности 

Дееспособность – это 

способность своими 

действиями приобретать 

права и обязанности 

(способность 

осуществлять права):

Сделкоспособность;

Деликтоспособность

Возникает с рождения, 

прекращается со 

смертью

Для физических лиц

Усвоение: психическое 

здоровье

Снижение возраста: вступление в брак до 18 лет, привлечение к уголовной 

ответственности с 16, а за особо тяжкие с 14.

Увеличение возраста: право быть избранным в депутаты с 21 года, а в президенты 

с 35 лет

Юридические факты:

 Действия (по воле людей) – законные (издание закона), незаконные

(правонарушения)

 События (не зависят от людей) – пожар, смерть, достижение возраста.

Тема 41 Правонарушение и юридическая 

ответственность
Правонарушение – это антиобщественное деяние (действие или бездействие),

причиняющее вред обществу и наказываемое по закону.



Признаки правонарушения и условия юридической ответственности

Объективные Субъективные

Противоправность (нарушение закона) Виновность (наличие вины в действиях

лица)

Опасность (вред обществу, либо

отдельным гражданам, любо порядку)

Наказуемость (дееспособность,

вменяемость лица-правонарушения)

Человек может быть привлечён к юридической ответственности только при

наличии всех признаков правонарушения.

Вина – это отношение лица (мотивы, цели) к противоправному поведению

(действию или бездействию) и его последствия.

Вина

Умысел (лицо предвидело

последствия)

Неосторожность (лицо предвидело возможность

последствий)

Прямой (лицо

желало 

последствий)

Косвенный

(лицо 

допускало 

последствия)

Легкомыслие (лицо

знало о возможных 

последствиях, но 

самонадеянно 

рассчитывало на их 

предотвращение)

Небрежность (лицо знало

о возможных 

последствиях, хотя 

должно было и могло их 

предвидеть)

Кража Убийство в

драке

Нарушение ПДД Не выключенные после

окончания рабочего дня 

электроприборы

Ответственность:

 Проступок – мелкое хулиганство, нарушение ПДД, невыполненные

обязательства, безбилетный проезд (штраф, арест 15 суток, предупреждение); 

 Дисциплинарный проступок – прогул, невыполнение приказа руководителя 

(замечание, увольнение, выговор);

 Преступление – убийство, грабёж, изнасилование, мошенничество (лишение 

свободы)

Преступление – это виновно совершенное общественно опасное деяние (действие

или бездействие), запрещённое Уголовным кодеком под угрозой наказания.

Обстоятельства, исключающие преступность деяния и уголовную ответственность

Необходимая оборона Это причинение вреда посягающему лицу

Причинение вреда при

задержании лица

Это причинение вреда лицу, совершенному преступление,

при его задержании для доставления органами власти

Крайняя

необходимость

Это причинение вреда охраняемым уголовным законом

интересам для устранения опасности

Физическое или

психическое 

принуждение

Это причинение вреда охраняемым уголовным законом

интересам в результате физического принуждения, если 

вследствие такого принуждения лицо не могло руководить 

своими действиями



Обоснованный риск Это причинение вреда охраняемым уголовным законом

интересам при обоснованном рисе для достижения 

общественно полезной цели

Исполнение приказа

или распоряжение

Это причинение вреда охраняемым уголовным законом

интересам лицом, действующим во исполнение 

обязательных для него приказа или распоряжения

Тема 42 Права человека
Права человека – это те права, которые имеют всеобщее применение.

10 декабря 1948 год – Генеральная Ассамблея ООН приняла единогласно

Всеобщую декларацию прав человека.

Права человека

Личные  На жизнь;

 На охрану государством личного достоинства; 

 На свободу и линую неприкосновенность;

 На равенство перед законом и судом;

 На гарантию государственной защиты прав и свобод

Политические  Гарантия свободы мысли и слова;

 Гарантия свободы массовой информации; 

 На объединение, включая профсоюзы;

 Запрет пропаганды или агитации;

 На избрание гражданами РФ органов гос. власти

Экономические  На частую собственность;

 На гарантию наследования;

 На свободный труд, на запрет принудительного труда;

 На отдых, на гарантию установленного рабочего времени

Социальные  На защиту семья, материнства и детства;

 На государственные пенсии и социальные пособия;

 На социальное страхование, благотворительность; 

 На охрану здоровья и медицинскую помощь;

 На образование

Культурные  На определение своей национальной принадлежности;

 На охрану интеллектуальной собственности;

 На свободомыслие и свободное вероисповедание; 

 Авторское право

Основные обязанности гражданина РФ

 Соблюдать Конституцию РФ и законы;

 Платить законно установленные налоги и сборы;

 Заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники 

истории и культуры;

 Сохранить природу и окружающей среды;

 Защищать Отечество и нанести военную службу.



Производственные отношения – это совокупность общественных отношений 

между людьми в процессе производства, обмена, распределения и потребления 

материальных благ

Средства производства – это совокупность необходимых материальных условий 

производства (предмет труда + средства труда).

Люди – это важнейший фактор производства.

Предмет труда – это исходный материал (предмет), на который направлена 

трудовая деятельность человека.

Средства труда – это орудия труда + заводские помещения, склады, хранилища, 

источники энергии и др.

Орудия труда – это вещи, которыми люди воздействуют на предмет труда,

используя механические, физические и химические силы.

Производительность:

Интенсификация – это экономия всех видов затрат (природных, трудовых, 

материальных).

Затраты – это любой ресурс, используемый в производстве (расходы в процессе 

производства).

Себестоимость – это выраженные в денежной форме затраты на производство и 

реализацию продукции.

Выручка – это денежная сумма, полученная от продажи (равная произведению 

числа проданных товаров на цену, по которой их купили).

Прибыль – это разница между выручкой и затратами (равная сумме превышения 

выручки в оптовых ценах предприятия над полной себестоимости реализованной 

продукции).

Факторы повышения производительности (от чего зависит производительность?)

Качество

трудовых 

ресурсов

Качеств машин

и 

оборудования

Эффективность

использования 

ресурсов

Деловая конъюнктура

Образование;

Квалификация; 

Специалисты; 

Трудовой 

энтузиазм 

работка к работе

Количество

машин и 

оборудования; 

Новые 

технологии; 

Разделение 

труда

Комбинирование

(соединение) 

факторов 

производства; 

Необходимый 

капитал; 

Деятельность 

менеджеров

Циклы деловой

активности; 

Благоприятные условия 

для 

предпринимательства; 

Научно-технический 

прогресс

Разделение труда – это распределение и закрепление производственных 

операций между участниками трудового процесса.

Специализация – это сосредоточение определённой деятельности у того, кто 

справляется с ней лучше других.
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